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EXECUTIVE SUMMARY 

What is Secure Communities? 

Secure  Communities  is  a  Department  of  Homeland  Security  (DHS)  program  designed  to  identify 
immigrants  in  U.S.  jails  who  are  deportable  under  immigration  law.  Under  Secure  Communities, 
participating  jails  submit  arrestees’  fingerprints  not  only  to  criminal  databases,  but  to  immigration 
databases  as  well,  allowing  Immigration  and  Customs  Enforcement  (ICE)  access  to  information  on 
individuals  held  in  jails.  Unlike  other  ICE‐local  partnerships,  Secure  Communities  gives  ICE  a 
technological,  not  physical,  presence  in  prisons  and  jails.  Unlike  the  287(g)  program,  no  local  law‐
enforcement agents are deputized to enforce immigration laws through Secure Communities.  
 
As of  September  27,  2011,  Secure Communities was  available  in  1,595  jurisdictions  in  44  states  and 
territories. ICE plans to implement Secure Communities in each of the 3,100 state and local jails across 
the  country  by  2013.  ICE  reported  that,  as  of  September  30,  2011,  over  11,000,000  fingerprint 
submissions have  resulted  in 692,788 database matches. As a  result of Secure Communities,  ICE had 
removed more than 142,000 persons. 

How does Secure Communities work? 

When an individual is booked into a jail, his or her fingerprints are regularly sent to the Federal Bureau 
of Investigation (FBI) to be checked against criminal databases. With Secure Communities, the FBI then 
sends  the  fingerprints  to  ICE, where  they  are  checked  against  the U.S. Visitor  and  Immigrant  Status 
Indicator Technology Program  (US‐VISIT) and  the Automated Biometric  Identification System  (IDENT). 
This fingerprint check allows state and local law enforcement and ICE automatically and immediately to 
search the databases for an individual’s criminal and immigration history. 
 
If  there  is  a  database  “hit,” meaning  that  the  arrested  person  is matched  to  a  record  indicating  a 
potential  immigration  violation,  ICE  and  the  local  law‐enforcement  authorities  are  notified.  ICE  then 
evaluates  each  case  to  determine  the  individual’s  immigration  status  and  whether  any  action  is 
necessary or appropriate based on agency priorities. In most cases, ICE will issue a detainer against the 
jailed individual. A detainer is a request from ICE to the arresting agency to notify ICE before it releases 
the noncitizen so that ICE has the opportunity to decide whether the individual should be transferred to 
federal custody rather than released.  
 
ICE describes Secure Communities as “interoperability” between FBI and DHS databases. However, most 
people believe that Secure Communities  includes the entire process that begins with the arrest of the 
individual by a  local police officer and ends with  ICE enforcement actions. Originally,  ICE entered  into 
Memoranda  of Agreement  (MOAs) with  State  Identification  Bureaus, which  are  responsible  for  data 
sharing between the state and the federal government. Most believed that states had the option not to 
enter  into the MOA, or to terminate the MOA  if they no  longer wanted to participate  in the program. 
However, in August 2011, ICE rescinded all signed MOAs and announced that no signed agreement was 
necessary for the data sharing to take place, and that the program is mandatory for all jurisdictions.  
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http://www.ice.gov/secure_communities/
http://www.ice.gov/doclib/secure-communities/pdf/sc-activated.pdf
http://www.ice.gov/doclib/secure-communities/pdf/sc-activated.pdf
http://www.ice.gov/doclib/foia/sc-stats/nationwide_interoperability_stats-fy2011-to-date.pdf
http://www.ice.gov/doclib/foia/sc-stats/nationwide_interoperability_stats-fy2011-to-date.pdf
http://www.nytimes.com/2011/08/06/us/06immig.html?_r=1&scp=1&sq=secure%20communities&st=cse


What are the concerns about Secure Communities? 

Who does the program target?  ICE has stated that  it “prioritizes the removal of criminal aliens, those 
who pose a threat to public safety, repeat immigration violators,” and “the most dangerous and violent 
offenders.” However,  the program has not  focused exclusively on convicted criminals, dangerous and 
violent offenders, or threats to public safety and national security. According to DHS data, in Fiscal Year 
(FY) 2011, 26% of all Secure Communities deportations were  immigrants with Level 1 convictions; 19% 
of those deported had Level 2 convictions; and 29% were individuals convicted of Level 3 crimes (minor 
crimes  resulting  in  sentences  of  less  than  one  year).  Twenty‐six  percent  of  those  deported  had 
immigration violations and no criminal convictions.1 ICE statistics show that some jurisdictions’ numbers 
for Level 3 and non‐criminal deportations are well above the national average. 
 
Obstacles to community policing. Unlike the 287(g) program, Secure Communities does not require an 
MOA  between  ICE  and  the  local  jail,  sheriff,  or  police  department,  and  local  police  officers  are  not 
directly  enforcing  federal  immigration  laws.  Nonetheless,  there  are  still  concerns  about  local  police 
being  seen  as  immigration  agents.  If  ICE maintains  a presence—even  a  technological presence—in  a 
local  jail,  the  public  will  likely  associate  the  local  law‐enforcement  agency  with  immigration 
enforcement.  Since  ICE  announced  that  the  program  is  now  mandatory  for  all  jurisdictions,  local 
communities will automatically be included in the data sharing. While this decision may be challenged in 
court or may be subject to other kinds of limitations, such as local communities declining to receive the 
information, the link between federal and local enforcement is now definitive. 
 
Profiling  and  pretextual  arrests.  There  is  a  concern  that  police  officers working  in  areas  that  have 
Secure Communities  in  their  local  jails may have an  incentive, or at  least  the ability,  to make arrests 
based on race or ethnicity, or to make pretextual arrests of persons they suspect to be  in violation of 
immigration laws, in order to have them run through immigration databases once they are jailed. 

Opting out. Secure Communities  raises  serious questions about  the  relationship between  federal and 
local law‐enforcement agencies, and about local communities’ ability to weigh in on important decisions 
that  affect  them.  Since  the  program’s  inception,  ICE  has  provided  confusing,  and  sometimes 
contradictory,  statements  about whether  localities  could decline  to participate  in  the program. Most 
recently,  ICE  announced  that  it  had withdrawn  all  existing MOAs with  states,  that MOAs were  not 
necessary, and that it would proceed with the program’s expansion unilaterally. 
 
Lack of clear complaint mechanisms. Given the wide range of concerns about Secure Communities, it is 
essential  that  there be a  complaint or  redress procedure  for  individuals who believe  they have been 
erroneously identified by DHS databases or who believe a DHS detainer has been issued in error. While 
there is a complaint procedure through the DHS Office of Civil Rights and Civil Liberties (OCRCL), there is 
continuing  concern about  immigrants’  lack of access  to  information about  complaint procedures and 
OCRCL’s capacity to handle the complaints it receives. 

 
Lack of Oversight and Transparency. There has been a marked  lack of transparency about the Secure 
Communities program, and information obtained through a Freedom of Information Act (FOIA) request 
indicates that ICE has mislead the public about various aspects of the program. Reports have found that 
ICE has an uneven  track  record  in  terms of  supervising  its  local partnerships, and  there are  concerns 
about the level of oversight and transparency associated with Secure Communities.  
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http://www.ice.gov/secure_communities/
http://www.ice.gov/secure_communities/
http://www.ice.gov/doclib/secure-communities/pdf/sc-brochure.pdf
http://www.ice.gov/doclib/secure-communities/pdf/sc-brochure.pdf
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Recommendations: 

• Secure Communities must become a program that focuses solely on those immigrants who have 
been convicted of serious criminal offenses, or who have been  identified by  law‐enforcement 
officials to pose a threat to national security or public safety. It  is acknowledged that ICE has a 
broader  immigration enforcement mandate, but  those objectives must be pursued outside of 
Secure  Communities.  Secure  Communities  must  be  focused  on  public  safety,  which  is  the 
common objective shared between DHS and local law‐enforcement agencies.  

• The various prosecutorial discretion memos issued by ICE are an important step toward focusing 
Secure Communities on serious criminal offenders. However, DHS and ICE must take additional 
steps to ensure that discretion  is actually being used.  Immigrants and their attorneys must be 
given  clear  instructions  about  the  process  and  how  to  request  the  exercise  of  prosecutorial 
discretion.  DHS  must  train  its  law‐enforcement  officers  and  others  in  the  proper  use  of 
prosecutorial discretion.  

• At a minimum, expansion of Secure Communities should be suspended until DHS has reviewed 
and  implemented  the  recommendations of  the  Secure Communities Task  Force  report which 
has  been  adopted  by  the  Homeland  Security  Advisory  Committee.  DHS  must  also  review 
upcoming reports from DHS, OIG, and the GAO. Further expansion should not be continued until 
recommended reforms are completed and there is evidence that the stated goals and objectives 
of the program will be met. Before expanding Secure Communities to a jurisdiction, DHS should 
consider  the  direct  and  indirect  effects  that  the  program  could  have  on  public  safety  and 
community policing in that jurisdiction.  

• ICE must be more transparent and clarify the statutory authority  for Secure Communities,  the 
purpose and goals of the Secure Communities program, how the program works, and whether it 
is mandatory. The public should receive consistent  information about  the operation of Secure 
Communities.  Public  outreach,  community  meetings,  and  information‐sharing  should  be  a 
central element of program implementation. 

• ICE must make every effort to prevent racial or ethnic profiling. Before expanding the program 
to a jurisdiction, OCRCL should review any investigations or lawsuits regarding alleged violations 
of  civil  rights  and  civil  liberties.  All  jurisdictions  participating  in  Secure  Communities  should 
receive training on civil rights and illegal racial or other profiling. OCRCL must examine data from 
all activated jurisdictions for possible profiling and aggressive action must be taken against those 
jurisdictions  or  officers  found  to  be  engaging  in  profiling  or  other  violations  of  civil  rights, 
including termination of Secure Communities and/or other ICE ACCESS programs. 

 
• DHS must create and implement a strong complaint and redress mechanism for individuals who 

believe they have been wrongly arrested, detained, or otherwise mistreated under the Secure 
Communities program. 

 
Endnotes 

 
1 Secure Communities Nationwide Interoperability Statistics, “Monthly Statistics through September 30, 2011,” 
prepared October 14, 2011 (last checked November 16, 2011). 

http://www.ice.gov/doclib/foia/sc-stats/nationwide_interoperability_stats-fy2011-to-date.pdf

	EXECUTIVE SUMMARY
	What is Secure Communities?
	How does Secure Communities work?
	What are the concerns about Secure Communities?
	Recommendations:



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice




